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ПРОБЛЕМИ СТРУКТУРНОЇ РЕОРГАНІЗАЦІЇ ТА ОПТИМІЗАЦІЇ РОБОТИ 

ПЕРСОНАЛУ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ 
 
У статті представлено системний огляд стану, проблем і напрямів модернізації місцевого самоврядування в Україні 

в контексті державно-управлінських реформ на прикладі реформації районної ради м. Кременчук. На основі аналізу 
актуальних проблем та тенденцій розвитку місцевого самоврядування району сформульовано практичні рекомендації щодо 
його вдосконалення. 
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PROBLEMS OF STRUCTURAL REORGANIZATION AND OPTIMIZATION  

OF THE WORK OF PUBLIC INSTITUTIONS STAFF 
 
A systematic review of current executive authority is represented in the article. The problems of modernisation of local 

self-government in Ukraine are considered. The authors of the article have educed basic directions of improvement of the 
investigated branch of government. Analytical study is undertaken in the context of public administration reforms of modern 
Ukraine. The organizational chart of the executive committee of Kryukov district council of Kremenchuk of the Poltava Oblast is 
selected as a basis of research. Current problems that arose after reorganization of the district council and still are unresolved were 
identified during this research. Also development trends of local self-governance using the example of the executive committee of 
Kryukov district council were revealed. A practical ways of improvement of the capacity of the executive committee of Kryukov 
district council and local self-government of Ukraine were provided based on this analysis using the example of investigated 
organizational chart. The analysis of a study scope of local self-governance shows, that the newest world tendencies of municipal 
activity and domestic social transformations have mainly not been taken into account. There is no holistic study of modernization 
and integration context of development of the local self-governance. This fact determines relevance of a complex research of 
theoretical and practical aspects of state and development prospects of local self-governance in Ukraine. Launched in 2011, 
preparation of the strategy of legislation of reformation and development of service in local government should be completed. Also 
this strategy should define general framework and priorities of these changes. The authors consider that the National Academy of 
Public Administration under the President of Ukraine should continue to play a leading role in implementation of State Personnel 
Policy in a sector of vocational training of self-government officials.  
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Постановка проблеми та її актуальність. На сучасному етапі розбудови України як 

демократичної, соціальної та правової держави з урахуванням глобальних змін, які відбулися останнім 

часом, розвиток місцевого самоврядування є одним з пріоритетних напрямів державної політики.  

Розуміючи важливість цієї проблеми, на етапі розвитку всіх гілок влади постає питання про 

необхідність вдосконалення теорії та практики сучасного державотворення, зумовленого трансформаціями в 

політичній системі суспільства, проведенням адміністративно-територіальних, регіональних реформ, 

упровадженням конструктивного соціального партнерства між центром і територіями.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження вітчизняного місцевого самоврядування 

ведуться в різних напрямах. Зокрема, становлення та розвиток місцевого самоврядування вивчають 

В. Заблоцький, І. Козюрата. Фінансово-економічні його складові аналізуються в працях Ю. Дехтяренка, 

В. Кравченка, О. Лебединського. Правові аспекти розглядаються М. Баймуратовим, А. Коваленком, 

М. Корнієнком. У політичному контексті місцеве самоврядування досліджують В. Борденюк, І. Дробот, 

С. Саханенко, В. Шарий, його управлінський аспект – В. Авер’янов, П. Ворона, В. Куйбіда, Р. Плющ. 

Територіальний розвиток та управління містом розглядають В. Бабаєв, О. Бобровська, О. Васильєва. 

Постановка завдання. Метою статті є вивчення існуючих проблем в системі місцевого 

самоврядування, оцінка ефективності здійснених кроків щодо її реформування на прикладі стану в регіонах, 

з’ясування можливих шляхів удосконалення процесу проведення змін під час реорганізації державних 

установ. 

Виклад основного матеріалу. Кабінетом Міністрів України вживаються ряд заходів щодо розвитку 

та модернізації системи місцевого самоврядування. Так, 1 квітня 2014 р. урядом України була схвалена 

Концепція реформування місцевого самоврядування й територіальної організації влади в Україні, метою 

якої є визначення напрямів, механізмів і строків формування ефективного місцевого самоврядування та 
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територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного середовища проживання для 

громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого 

народовладдя, задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на відповідній території, 

узгодження інтересів держави і територіальних громад. 

По всій території України за 2015-2016 роки було проведено велику кількість адміністративних 

реформ, зокрема в органах міського самоврядування. Розглянемо процес реформування на прикладі 

Кременчука, який поділяється на два райони: Крюківський і Автозаводський. На сесії Кременчуцької 

міської ради було прийнято наступне рішення: виконавчий комітет Крюківської районної ради припиняє 

своє існування. Разом з тим, було створено новий підрозділ виконавчого комітету Кременчуцької міської 

ради – Крюківська районна адміністрація. Була створена спеціальна ліквідаційна комісія на чолі з колишнім 

главою Крюківської районної ради. Перед комісією було поставлено завдання провести ліквідацію згідно з 

законодавством, а також забезпечити соціальними гарантіями і виплатами працівників виконкому 

Крюківської районної ради, які потрапили під скорочення.  

Дана стаття має на меті проаналізувати зміни в структурі та положеннях органів виконавчої влади.  

Крюківська районна адміністрація виконавчого комітету Кременчуцької міської ради (надалі – 

Адміністрація) є виконавчим органом Кременчуцької міської ради Полтавської області, який утворюється 

Кременчуцькою міською радою і діє на правах департаменту. 

Адміністрація підзвітна і підконтрольна Кременчуцькій міській раді, підпорядкована виконавчому 

комітету міської ради, міському голові. Адміністрація є юридичною особою, має самостійний баланс, має 

право відкривати рахунки в органах Державної казначейської служби та установах банків відповідно до 

законодавства України, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням. 

Адміністрація утримується за рахунок коштів бюджету міста Кременчука. Гранична чисельність, 

фонд оплати праці працівників адміністрації та видатки на її утримання встановлюються міською радою та 

затверджуються міським головою.  

Метою діяльності та основним завданням Адміністрації є реалізація функцій місцевого 

самоврядування на території Крюківського району міста Кременчук, забезпечення прав і свобод громадян в 

межах повноважень та способом, передбаченими Конституцією України і законами України. 

Адміністрація при виконанні покладених на неї завдань взаємодіє з органами виконавчої влади, 

депутатами, постійними комісіями, тимчасовими контрольними комісіями та іншими органами, утвореними 

міською радою, з управліннями, відділами та іншими виконавчими органами Кременчуцької міської ради, 

підприємствами, установами, організаціями, об'єднаннями громадян. 

Адміністрація виконує ряд наступних функцій, а саме: 

- з питань благоустрою: бере участь в обстеженні зелених насаджень на території району; у виявленні 

порушень та складанні актів про порушення правил благоустрою на території району; здійснює контроль за 

станом благоустрою та озелененням прибудинкових територій; за утриманням прибудинкових територій в 

належному санітарно-технічному стані незалежно від форми власності, вживає заходи щодо притягнення до 

відповідальності осіб, винних у порушенні правил благоустрою, у випадках, передбачених законодавством; 

- з питань організації роботи зі зверненнями громадян та юридичних осіб: забезпечує виконання 

вимог законодавства щодо розгляду звернень громадян та юридичних осіб; організовує та проводить 

особистий прийом громадян; організовує роботу щодо виїзних прийомів за місцем проживання громадян; 

організовує та проводить навчання посадових осіб Адміністрації з питань роботи зі зверненнями громадян 

та юридичних осіб; 

- з питань загально-організаційної роботи: здійснює організаційні заходи, пов'язані з підготовкою та 

проведенням всеукраїнських та місцевих референдумів, виборів Президента України, народних депутатів 

України, депутатів місцевих рад, міського голови; здійснює організаційну роботу щодо проведення масових 

заходів за місцем проживання населення; взаємодіє з громадськими організаціями, політичними партіями та 

релігійними громадами та ін.; 

- з питань захисту прав дітей: забезпечує у межах своїх повноважень здійснення контролю за 

додержанням законодавства щодо соціального захисту дітей; реалізує на території району державну 

політику з питань соціального захисту дітей, запобігання дитячій бездоглядності та безпритульності, 

вчинення дітьми правопорушень; здійснює ведення державної статистики щодо дітей. 

Структура Крюківської районної адміністрації виглядає наступним чином (рис. 1): 

Начальник Адміністрації має двох заступників, кожний з яких керує своїми напрямками та звітує за 

їх роботу. Відділ бухгалтерського обліку та звітності, а також відділ Реєстру територіальної громади 

підпорядковуються та відповідають за свою роботу особисто начальнику Адміністрації.  

Порівняно з Адміністрацією, де начальника призначає мер, Крюківська районна рада мала сорок 

депутатів, які і вибирали голову районної ради та його заступників, а також голосували за утворення 

Виконавчого комітету Крюківської районної ради. 

Також виконавчий комітет Крюківської районної ради мав суттєві відмінності в організаційній 

структурі. На відміну від вище розглянутої структури, ліквідована Крюківська районна рада мала дещо іншу 

організаційну структуру (рис. 2). 
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Рис. 1. Структура Крюківської районної адміністрації виконавчого комітету Кременчуцької міської ради 

 

Виконавчий комітет Крюківської районної ради не підпорядковувався міському голові, а існував як 

окрема гілка виконавчої влади України та звітувався перед депутатами Крюківської районної ради. 

Адміністрація навпаки є структурним підрозділом виконавчого комітету Кременчуцької міської влади та 

звітує про свою роботу міському голові та депутатам Кременчуцької міської ради. 

Після ліквідації Крюківської районної ради управління праці та соціального захисту населення у 

повному складі увійшло до складу Департаменту праці Виконавчого комітету Кременчуцької міської ради.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
Рис. 2. Структура виконавчого комітету Крюківської районної ради 

 

До Крюківської районної адміністрації у повному складі перейшли такі структурні підрозділи: 

служба у справах дітей, відділ бухгалтерського обліку та контролю, відділ ведення державного реєстру 

виборців. Був ліквідований загальний та юридичний відділи, адміністративно-господарча група, замість 

яких було утворено адміністративно-господарський відділ. Організаційний відділ також було ліквідовано, 

його повноваження передано відділу по роботі з населенням. Відділ з благоустрою та екології було замінено 

на відділ контролю за станом благоустрою. Кількість працівників у цих відділах збільшилась, разом із 

їхніми навантаженням, оскільки дані відділи було направлено на більш удосконалену роботу з населенням.  

Повністю було ліквідовано фінансовий відділ, у зв’язку з тим, що фінансові питання Крюківської 

районної адміністрації передано для вирішення фінансовому відділу Виконавчого комітету Кременчуцької 

Начальник Крюківської 

районної адміністрації 

Відділ 

бухгалтерського 

обліку та 

звітності (4 чол.) 

Відділ ведення 

Державного реєстру 

виборців (4 чол.) 

Заступник Заступник 

Служба у справах дітей     

(5 чол.) 

Відділ контролю за 

станом благоустрою      

(10 чол.) 

 

Відділ по роботі з 

населенням (10 чол.) 

Відділ ведення 

Реєстру 

територіальної 

громади           

(6 чол.) 

Адміністративно-

господарський відділ       

(22 чол.) 

Голова Крюківської районної ради                                            

Заступник голови 

районної ради 

Заступник голови районної 

ради з питань діяльності 

виконавчих органів 

Керуючий 

справами 

 Юридичний відділ (2 чол.) 

 Відділ бухгалтерського обліку, 

контролю та звітності (4 чол.) 

 Відділ ведення Державного 

реєстру виборців (4 чол.) 

 Загальний відділ  (5 чол.) 

 Адміністративно-господарча 

група (22 чол.) 

 Організаційний відділ       

(9 чол.) 

 Комітет з фізичної 

культури та спорту (1 чол.) 

 Управління праці та 

соціального захисту 

населення (54 чол.) 

 Фінансовий відділ (5 чол.) 

 

 Відділ з благоустрою та 

екології (5 чол.) 

 Відділ архітектури, 

земельних відносин та 

комунального майна  (3 

чол.) 

 Служба у справах дітей (5 

чол.) 

 Відділ з питань надзвичай-

них ситуацій та цивільного 

захисту населення (3 чол.) 

 

Аналітично-

інформаційний 

відділ   (2 чол.) 
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міської ради. Також ліквідовано відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення, 

відділ архітектури, земельних відносин та комунального майна, комітет з фізичної культури та спорту та 

аналітично-інформаційний відділ, ліквідовано посаду керуючого справами виконавчого комітету.  

З 01.03.2017 року було утворено відділ ведення Реєстру територіальної громади на підставі Закону 

України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» та «Про Єдиний 

державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують 

особу чи її спеціальний статус». 

Загалом, порівнюючи склад чиновників, у виконавчому комітеті Крюківської районної ради 

працювало 128 осіб, а зараз Крюківська районна адміністрація налічує 64 працівника, тобто чисельність 

персоналу скоротилась на 50 %. Через передачу ряду функцій до Виконавчого комітету Кременчуцької 

міської ради зменшилась кількість звернень громадян до Крюківської районної адміністрації порівняно зі 

станом до реорганізації. 

Висновки. Однією із найактуальніших і невідкладних проблем у побудові сучасної демократичної, 

конкурентоспроможної і єдиної Української держави, забезпеченні її сталого економічного розвитку є 

прискорення реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Ідеться 

передусім про формування повноцінного ефективного самоврядування на базовому, районному та 

обласному рівнях з утворенням відповідних інститутів, оптимізацію адміністративно-територіального 

устрою та чинної моделі територіальної організації влади, запровадження механізмів демократії на місцях, 

приведення їх у відповідність з європейськими засадами і світовими стандартами.  

Результатом довготривалого обговорення науковцями, політиками та практиками цих проблем є 

Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схвалена 

Кабінетом Міністрів розпорядженням від 1 квітня 2014 р. № 333-р, що передбачає реалізацію таких 

пріоритетних завдань реформи:  

– забезпечення доступності та якості публічних послуг;  

– досягнення оптимального розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування й 

органами державної влади;  

– визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування 

та органів виконавчої влади з метою забезпечення доступності й належної якості публічних послуг, що 

надаються цими органами;  

– створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення 

виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень.  

Аналіз проблематики дослідження місцевого самоврядування показує, що переважно не враховано 

новітні світові тенденції муніципальної діяльності й вітчизняні суспільні трансформації. Відсутнє цілісне 

вивчення модернізаційного та інтеграційного контексту розвитку місцевого самоврядування [1]. Саме цим 

визначається актуальність комплексного дослідження теоретичних і практичних аспектів стану та 

перспектив розвитку місцевого самоврядування в Україні. 

Для виконання цих завдань необхідно:  

1. Прискорити законодавче і нормативно-правове врегулювання питань місцевого самоврядування в 

Україні з урахуванням реального рівня економічного, соціального, культурного розвитку територіальних 

громад та основних принципів Європейської хартії місцевого самоврядування, забезпечити передусім 

правову, матеріально-фінансову, організаційну самостійність органів місцевого самоврядування, повноту і 

виключність їх повноважень і функцій на підвідомчий території.  

2. Запровадити в практику принципи «доброго врядування», сформульовані міжнародними 

організаціями (ООН, Рада Європи та ін.) для органів місцевого самоврядування [2]. 

3. Модернізувати систему адміністративно-територіального устрою, яка є архаїчною та не 

відповідає реаліям сучасного суспільно-політичного та економічного життя країни. 

4. Оптимізувати систему територіальної організації влади за такими напрямами:  

– зменшення диспропорцій у розмірах між адміністративно-територіальними одиницями одного 

рівня, формування обґрунтованих розмірів адміністративно-територіальних одиниць та невключення 

населених пунктів до складу інших населених пунктів;  

– розподіл повноважень між територіальними органами влади, яке має відбуватися в двох аспектах: 

поділ повноважень між органами державної влади й органами місцевого самоврядування, а також між 

органами місцевого самоврядування різних рівнів;  

– подальша демократизація діяльності територіальних органів влади.  

5. Конституційно визначити за принципами субсидіарності та децентралізації державної влади 

оптимальний баланс компетенцій органів місцевого самоврядування базового, районного та обласного 

рівнів, здійснюваних ними функцій, власних та делегованих повноважень, а також відповідальності перед 

територіальними громадами і державою.  

Потрібно завершити розпочату в 2011 р. підготовку Стратегії законодавчого забезпечення 

реформування та розвитку служби в органах місцевого самоврядування, якою мають бути визначені загальні 

засади і пріоритети зазначених змін [3]. Провідну роль у реалізації державної кадрової політики в галузі 
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професійного навчання посадових осіб місцевого самоврядування і надалі має відігравати Національна 

академія державного управління при Президентові України. 
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