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Узагальнено зарубіжний досвід у сфері інвестиційної діяльності. Запропоновано варіант стимулювання та розвитку 

інвестиційної діяльності в Україні, який відповідатиме сучасним тенденціям інвестиційної політики розвинутих країн 
Європейського Союзу. 
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REFORMING UKRAINE'S INVESTMENT POLICY IN THE CONTEXT OF USING 

THE EXPERIENCE OF EU 
 
Summarize foreign experience in the sphere of investment activity. To offer a variant of stimulation and development of 

investment activity in Ukraine, which will correspond to modern tendencies of investment policy of the developed countries of the 
European Union. The models of investment policy of Germany and France are considered. As a general feature of the German 
model of investment, one can distinguish: the lack of a single law and authority regulating investment activity in Germany; 
complicated conditions for penetration into the market of new firms and so on. As the main distinguishing features of the French 
model of regulation of investment processes, one can distinguish the following: the lack of a single law regulating investment 
activity in France; low level of control over foreign companies operating in the country and so on. The main methods of regulating 
investment activity in France and Germany are: regulation (support or limitation) of total investment (this is the main method of 
managing the investment process, which is implemented through a policy of interest rate, monetary, tax and depreciation policy); 
selective stimulation of investment in certain enterprises, industries and activities through credit and tax benefits, for example, with 
the help of an investment loan; direct administrative intervention in the investment process for the purpose of input or output of 
certain production capacities by coordinating the plans and actions of the largest corporations. Ukraine should adopt the methods of 
these countries for the further development and reform of investment policy. 
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Вступ. Події останніх років дестабілізували економіку України, призвели до її глибоких 

структурних деформацій. Політична й економічна нестабільність викликали відплив прямих іноземних 

інвестицій через відсутність гарантій безпеки для інвестора та високий ступінь ризику. Одним зі 

стратегічних завдань держави є створення сприятливого клімату для здійснення інвестиційної діяльності, 

від реалізації якого залежить можливість стабілізації національної економіки та її подальша соціально-

економічна динаміка. В Україні гостро стоять завдання досягнення економічного зростання 

випереджальними, порівняно з розвинутими країнами, темпами, адже нині спостерігається значне технічне 

та технологічне відставання нашої країни від держав зі сталою ринковою економікою. Об’єктивна 

необхідність реалізації активної державної інвестиційної політики пояснюється потребою подолання вад 

ринкового саморегулювання та виконання економічних функцій держави. Саме тому актуальним завданням 

є підвищення ролі держави у поліпшенні інвестиційного клімату у контексті використання досвіду ЄС. 

Забезпечення позитивного інвестиційного клімaту в Укрaїні є однією з найвaжливіших умов покращення 

інвестиційної політики та зaлучення інвестицій.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед учених, які досліджували дану проблему, слід виділити 

Башлаєва А. П., Гоблик В. В., Гоцуляк Л. В., Дяченко С. А., Лугову М. С., Мальського М. З. Дослідження цих 

авторів є фундаментальними та становлять основу подальшого аналізу шляхів реформування інвестиційної 

політики в Україні. У процесі написання статті використовувалися емпіричні і теоретичні загальнонаукові методи, 

які об'єднують широкий спектр методів як теоретичних, так і прикладних досліджень. 

Постановка завдання. Метою статті є аналіз шляхів покращення інвестиційної політики за 

допомогою використання досвіду ЄС. Визначення завдань реформування інвестиційної політики в Україні 

та заходів, що здатні вплинути на збільшення обсягів інвестиційних ресурсів і підвищення ефективності 

їхнього використання. 
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Основна частина. Надзвичайно корисним досвідом реформування інвестиційної політики України 

є успішна інвестиційна політика Європейського Союзу. ЄС проводить активну політику, спрямовану на 

розвиток іноземних інвестицій на своїй території та на континенті в цілому. Фундаментальними 

принципами цієї політики є: орієнтація на реалізацію довготермінових інвестиційних проектів, які сприяють 

економічному зростанню, зниженню безробіття та підвищенню якості людського капіталу; забезпечення 

прозорості інвестування через удосконалення регуляторної бази, стимулювання конкуренції та відкритості 

доступу до ринку інвестицій; гарантування однакових умов ведення інвестиційної діяльності для 

підприємців, незалежно від країни походження капіталу; недопущення дискримінації закордонних 

інвесторів тощо [1].  

Угода про асоціацію між Україною та ЄС є найбільш значним міжнародно-правовим документом за 

всю історію незалежної України, який забезпечує створення “зовнішнього каркасу” для розвитку 

вітчизняної політики та економіки, що в подальшому сприятиме покращанню використання українського 

інвестиційного потенціалу [2].  

Розвиток ринку інвестицій є особливо важливим завданням у контексті трансформаційних змін 

економіки України та її реструктуризації, інтеграції в Європейський Союз. Сьогодні ЄС є найбільшим 

іноземним інвестором України. Створення сприятливого ринку інвестицій та ефективна реалізація 

інвестиційної політики є одними з пріоритетів економічного розвитку України. Європейська інтеграція 

може забезпечити гідне місце України у світі економічних відносин. Інвестиційна інтеграція з 

Європейським Союзом – це рух до стандартів цивілізованої, соціально-орієнтованої ринкової економіки для 

України. Пріоритетними цілями інвестиційного співробітництва між Україною та ЄС є створення 

сприятливого ринку інвестицій і реформа інвестиційної політики в Україні [3]. 

Наріжними каменями сучасної інвестиційної політики ЄС в контексті її впливу на розвиток 

зовнішньоекономічних зв’язків у транскордонних регіонах, створених за участю прикордонних територій 

України, є формування сприятливого інвестиційного клімату на основі: економічної лібералізації; 

забезпечення конкурентоспроможності підприємств різних галузей; уніфікації стандартів конкурентної 

політики країн ЄС і сусідніх держав східної Європи; надання пріоритетності інноваційному розвитку 

прикордонних регіонів; розвитку співпраці у сфері наукових досліджень; забезпечення прав інтелектуальної 

власності; ефективного управління у податковій сфері; удосконалення законодавства щодо акціонерних 

товариств, захисту інвестицій, державних закупівель та фінансових послуг; підвищення мобільності та 

цивілізованої міграції трудових ресурсів [1]. 
З погляду іноземних інвесторів транскордонні регіони, сформовані на кордоні між Україною та ЄС, 

володіють низкою специфічних активів, серед яких якісний людський капітал, розвинена інфраструктура, 

сприятливе бізнес-середовище, і зручне розташування в центрі величезного пан’європейського ринку, яке 

передбачає високу здатність конкурувати з великими ринками, що розвиваються, за залучення технологічно 

містких прямих іноземних інвестицій протягом наступних років [4]. 

В Україні низький рівень захисту прав власності та поширена корупція, яка не спонукає відкривати 

бізнес. Фінансовий сектор є слабким та нерозвиненим, з активним втручанням держави в діяльність 

фінансових установ. В основному розвиваються банківські установи, натомість небанківська частина 

фінансового сектору тільки в останні роки почала повільно розвиватися. В результаті чого фінансовий 

сектор з великими зусиллями надає кредити для розвитку економіки. Також дуже низький рівень 

інвестиційної свободи, основною причиною якої є складність та неоднозначність українського 

законодавства, слабкий правовий захист інвесторів та непрозорий приватизаційний процес. Стабільно низькі 

показники індексів є негативним чинником для інвестиційного клімату України, адже це свідчить про 

небажання або неможливість з боку держави впливати на ситуацію в країні та неефективність 

функціонування уряду в сфері інвестиційної політики. 

На нашу думку, найбільш цікавими та доцільними для розгляду в питаннях здійснення 

інвестиційної політики є досвід Німеччини і Франції. Це країни ЄС, економічні стратегії розвитку яких 

могли б стати прикладом для реформування вітчизняної економіки (табл. 1). 

 

Таблиця 1  

Моделі інвестиційної політики Німеччини та Франції [5] 

Країна Характерні риси моделі 

Німеччина Модель інвестиційної політики характеризується творчою спрямованістю 

по відношенню до внутрішніх фінансових інститутів, жорстке прогресивне 

оподаткування 

Франція Модель має особливістю чітке розмежування між прямими та іншими 

іноземними капіталовкладеннями, застосовується  більш пільгове 

регулювання у відносинах останніх 

 

У регулюванні інвестиційної діяльності Німеччини особливе місце відводиться інвестиційним 

компаніям, діяльність яких регулюється відповідним законодавством. За німецькими законами інвестиційні 
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компанії є кредитними установами, і на них поширюються всі законодавчі норми, що відносяться до 

кредитних установ. В цілому, характеризуючи німецьку модель інвестиційного процесу, слід відзначити 

його творчу спрямованість у відношенні до внутрішніх фінансових інститутів. 

В якості загальних відмінних рис німецької моделі інвестиційної сфери можна виділити відсутність 

єдиного закону та органу, що регулює інвестиційну діяльність в Німеччині; ускладнені умови проникнення 

на ринок нових фірм, що зменшує їх число і знижує можливості вибору для інвесторів; високий ступінь 

контролю, що забезпечує Уряду максимальну зручність при здійсненні контрольних функцій; жорстке 

прогресивне оподаткування доходів господарюючих суб'єктів; сувора система оподаткування надприбутків і 

податкових санкцій за недобросовісну цінову конкуренцію [5]. 

У Франції, як і в Німеччині, єдиний спеціальний закон, що регулює іноземні інвестиції, теж відсутній. 

Незважаючи на це, в країні діє система «попереднього повідомлення влади про наміри продовження термінів 

апробації», який поширюється головним чином на інвесторів з країн, які не є членами Європейського Союзу, у 

разі участі їх в діяльності французької компанії. В законодавстві Франції також існує чітке розмежування між 

прямими та іншими іноземними капіталовкладеннями, що пояснюється застосуванням більш пільгового 

регулювання у відносинах останніх. Причиною цьому є те, що незважаючи на значне спрощення процедури 

регулювання іноземних інвестицій у Франції для більшості операцій, пов'язаних із здійсненням прямих 

інвестицій на її території, як і раніше потрібно попереднє повідомлення про наміри або попередній дозвіл. В 

цілому, незважаючи на сувору систему регулювання прямого інвестування у Франції, загальні процеси 

капіталовкладень іноземних інвесторів і переказ прибутків із Франції здійснюється без будь-яких обмежень. 

Таким чином, в якості основних відмінних рис французької моделі регулювання інвестиційних процесів можна 

виділити наступні: відсутність єдиного закону, регулюючого інвестиційну діяльність у Франції; низький рівень 

контролю над іноземними компаніями, діючими на території країни; «пропускна система на ринок»; система 

«попереднього повідомлення властей» [5]. 

Основними методами регулювання інвестиційної діяльності у Франції і Німеччині є: регулювання 

(підтримка або обмеження) загального обсягу капіталовкладень (це головний метод управління 

інвестиційним процесом, який здійснюється через політику позичкового відсотка, грошову, податкову і 

амортизаційну політики); вибіркове стимулювання капіталовкладень в певні підприємства, галузі та сфери 

діяльності через кредитні та податкові пільги, наприклад, за допомогою інвестиційного кредиту; пряме 

адміністративне втручання в інвестиційний процес з метою введення або виведення певних виробничих 

потужностей шляхом узгодження планів і дій найбільших корпорацій [5]. 

Схожість даних методів у здійсненні інвестиційної політики пояснюється тим, що вони характерні 

для більш розвинених країн, де ринкова економіка вже зміцніла і продовжує розвиватися. Україні слід 

перейняти методи цих країн для подальшого розвитку та реформування інвестиційної політики. 

На наш погляд, Україні необхідна розумна політика стимулювання діяльності інвесторів, 

забезпечення гарантій інвесторам від інвестиційних ризиків та інші заходи підтримки інвестиційної 

діяльності,  а також наявність необхідної інфраструктури, яка буде сприяти залученню існуючих фінансових 

засобів в інноваційну сферу. 

Ми вважаємо, найкращий варіант розвитку та стимулювання інвестиційної діяльності в Україні − 

проведення активної державної політики зі стимулювання розвитку інвестиційної діяльності в Україні з 

чітким обґрунтуванням цілей і визначенням комплексу заходів щодо розвитку системи державних 

інвестицій, підвищення ефективності та посилення прозорості функціонування механізмів державно-

приватного партнерства й стимулювання залучення приватних інвестицій у реальний сектор економіки з 

урахуванням кращого світового досвіду в інвестиційній сфері. У разі активної державної інвестиційної 

політики держава широко застосовує всі види методів впливу й загалом сама стає інвестором. Це відповідає 

сучасним тенденціям інвестиційної політики розвинутих країн Європейського Союзу й дасть змогу 

покращити інвестиційний клімат й активізувати інвестиційну діяльність, забезпечити підтримку базових 

галузей економіки, розвиток імпортозамінного виробництва та диверсифікацію зовнішніх ринків збуту, 

сприяє капіталізації заощаджень та їх трансформації в інвестиції, розширює доступ суб’єктів 

господарювання до інвестиційних ресурсів, створює умови для переходу на інвестиційно-інноваційну 

модель розвитку та підвищення конкурентоспроможності економіки [3]. 

Важливим завданням реформування сучасного стану економіки є розробка ефективного механізму 

координації інвестиційної діяльності. Характер інвестиційної політики визначають ступінь державного 

втручання в економічні процеси, відповідність іншим державним інститутам, таким, як податкова, 

фінансово-кредитна, амортизаційна, ліцензійна, цінова політика, політика доходів та зайнятості, залучення 

іноземних інвестицій, правове поле і загальний адміністративний устрій. Реалізація Угоди про асоціацію 

між Україною та ЄС має сприяти радикальному поліпшенню інвестиційного клімату й залученню коштів 

європейських інвесторів. Це дасть змогу впровадити великі інфраструктурні проекти, в тому числі й 

пов’язані із відновленням районів Східної України, що сприятиме загальній модернізації 

інфраструктури [2]. 

Успішне здійснення реформування державної інвестиційної політики в контексті європейської 

інтеграції вимагає проведення послідовної системної державної політики, спрямованої на радикальне 
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збільшення обсягу інвестицій та його спрямування насамперед на технологічне оновлення існуючих 

виробничих потужностей та створення нових виробництв. В умовах дефіциту інвестиційних ресурсів у 

реальному секторі національної економіки, обмежених можливостей державного інвестування та наявності 

низки ризиків для продовження висхідних тенденцій інвестиційної діяльності державі необхідно задіяти 

широкий арсенал механізмів та інструментів, спрямованих на стимулювання інвестиційної діяльності 

корпоративного сектора економіки, залучення внутрішніх і зовнішніх інвестиційних ресурсів та створення 

ефективної системи управління інвестиційними процесами [3]. 

У контексті реформування інвестиційної політики важливим є стимулювання державою створення 

робочих місць у тих галузях, які працюють на масового споживача, а також розвиток галузей, на продукцію 

яких споживач готовий витратити свої валютні заощадження: житлове будівництво, надання високоякісних 

рекреаційних послуг, автомобілебудування, побутова електротехніка тощо. Вирішувати згадану проблему 

необхідно в комплексі, забезпечуючи організацію стабільних та надійних фінансових інститутів, спрощення 

доступу фізичних осіб до інвестицій на фондовому ринку [6]. 

Нагромаджених заощаджень на основі залучення в Україні першокласних банків з Європейського 

Союзу та їх залучення в реальний інвестиційний процес через фінансову систему держави могли б 

покращити фінансове здоров’я країни та служити основою для великого поштовху для української 

економіки [6]. 

Повернути довіру населення можна було б через певні фінансові організації за участю іноземних 

кредитних інститутів, які б своїм величезним капіталом гарантували повернення вкладів українських 

громадян. Наприклад, у Німеччині після війни молодше покоління, по суті, утримувало старше, але 

створення певних пенсійних та страхових фондів, куди відраховували кошти, спричинило те, що сьогодні 

основним інвестором економіки Німеччини є люди старшого віку. Цей приклад засвідчує необхідність 

створення надійних фінансових інститутів, яким би наші громадяни довіряли б щомісячно 30–35% 

заробітної плати [6]. 

Фінансове співробітництво населення дасть змогу надати потужний імпульс розвитку галузям, які 

працюють на добробут людини, якість її життя. Такі галузі промисловості та послуг – трудомісткі, з 

високим рівнем доданої вартості і сприяють зайнятості висококваліфікованої робочої сили, сприяють 

запровадженню відомих технологій середнього рівня. Створення у промисловому виробництві робочих 

місць з високою заробітною платою ( до 50–60% у собівартості продукції) та зменшення частки 

матеріальних та енергетичних витрат, може стати ефективним важелем підвищення платоспроможності 

населення. Така ситуація можлива тільки при впровадженні виробництво високотехнологічних товарів 

завершеного циклу [6]. 

Сприятливий інвестиційний клімат повинен стати для України своєрідним “трампліном”, який дасть 

їй змогу покинути зону “бідності” та “постійного застою” та хоча б на крок наблизитися до розвинутих у 

цьому плані європейських держав. Покращення інвестиційного клімату та інвестиційної політики, пов’язане 

з проведенням структурних реформ, спрямованих на економічне зростання, формування досконалого 

ринкового середовища, встановлення довіри між бізнесом та владою потребує тривалого часу [2]. 

На найближчий період доцільно зосередитись на наступних заходах, що здатні вплинути на 

збільшення обсягів інвестиційних ресурсів і підвищити ефективність їхнього використання. Серед них 

реальна боротьба з корупцією; очищення судової, правоохоронної і податкової систем шляхом люстрації; 

створення сприятливого інвестиційного клімату; формування національних ринкових інститутів, необхідних 

для підтримки експорту; зниження податків для малого і середнього бізнесу; активізація інвестиційної 

діяльності підприємств; розширення інвестиційного потенціалу; підвищення ефективності інвестування на 

основі чіткого визначення вичерпного переліку інвестиційних пріоритетів з метою уникнення розпорошення 

інвестиційних ресурсів, а також широкого запровадження реалізації проектів на засадах державно-

приватного партнерства; стимулювання інвестицій у виробництво конкурентоспроможної продукції;  

удосконалення фіскального стимулювання інвестиційної діяльності. 

Висновки. Ефективна інвестиційна політика повинна бути сформована на систематичній основі. 

Також вона повинна поєднувати теорію інноваційного розвитку та циклічність еволюції економіки та 

поглиблення інтеграції у сфері високих технологій і наукомістких виробництв у контексті динамічного 

розвитку економіки України. В країнах ЄС на проведення інвестиційної політики та її нормативно-правове 

забезпечення сильний вплив мають інтеграційні світові процеси. Це є схожою ознакою в регулюванні 

інвестиційної діяльності і в Україні. Однак існують і деякі суттєві відмінності, які нашій країні варто було б 

врахувати на шляху формування ефективної інвестиційної моделі держави.  Реформування інвестиційної 

політики у контексті використання досвіду ЄС поліпшить інвестиційний клімат, удосконалить 

інфраструктуру, підвищить якість людського капіталу, сприятиме розвитку підприємництва, покращить 

регуляторну політику та сприятиме поглибленню економічної інтеграції.  
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