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СИСТЕМНІ ДЕТЕРМІНАНТИ ВИНИКНЕННЯ АСИМЕТРІЙ ФІСКАЛЬНОГО 

ПРОСТОРУ ДЕРЖАВИ 
 
У роботі висвітлено умови функціонування фіскального простору держави. Визначено можливі позитивні й 

негативні ефекти від дії асиметрій фіскального простору та з’ясовано дуалістичний характер їхнього впливу на результат 
дивергентного економічного розвитку. Досліджено походження системних детермінант асиметрій фіскального простору 
держави та висвітлено авторське бачення їх змісту як об’єктивно дійсних розбіжностей, характерних для дивергентного 
розвитку всіх сфер життєдіяльності суспільства, що можуть використовуватися владою у якості фіскального інструментарію з 
метою коригування соціально-економічної ситуації, збалансування рівнів регіонального розвитку, регулювання бізнесу, зміни 
якості життя громадян.  

Ключові слова: фіскальна політика, фіскальний простір, асиметрії фіскального простору, дивергентний 
економічний розвиток. 
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SYSTEM DETERMINANTS OF FISCAL SPACE ASYMMETRY OF THE STATE 
 
The current transformations of the world economy in the conditions of market economy development  and the spread of 

political instability require governments of the countries to intensively seek creative ways of improving and modernizing the fiscal 
space, which is a set of economic, political, financial and social relationships that arise between the state and society in terms of 
protecting their own interests in the process of implementing fiscal policy within existing interconnections under the influence of 
existing imbalances. Coming to detailed study of asymmetries of the fiscal space of the state, it should be understood – without, 
coverage of the theoretical aspects of their occurrence, functioning and influence, in possible to grasp their essential meaning, get 
the desired effects in the process of their actions and determine the rational ways of balancing. Any power without public 
participation, how much effective it would was, will not be action openly, transparently and without taking into account own, 
personal interests all time. The purpose of the article is to determine the system determinants of the emergence of asymmetries of 
the fiscal space of the state in order to determine the priority directions of its improvement and balance of social and economic 
development of territories. The paper analyzes the possible positive and negative effects of fiscal space asymmetry and elucidates 
the dualistic nature of their influence on the result of the divergent economic development. The origin of the system determinants 
of the asymmetries of the fiscal space of the state is investigated and the author's vision of their content is highlighted as 
objectively valid differences characteristic of divergent development of all spheres of vital activity of society, which can be used by 
the authorities as a fiscal tool for the purpose of social and economic situation correction, balancing the levels of regional 
development, business regulation, changes in life quality. 

Keywords: fiscal policy, fiscal space, fiscal space asymmetries, divergent economic development. 

 

Постановка проблеми. Сучасні трансформації світового господарства в умовах розвитку ринкової 

економіки й поширення політичної нестабільності вимагає від урядів країн інтенсивного пошуку креативних 

шляхів удосконалення та модернізації фіскального простору, який являє собою сукупність економічних, 

політичних, фінансових і соціальних взаємовідносин, що виникають між державою й суспільством стосовно 

забезпечення захисту власних інтересів у процесі реалізації фіскальної політики. Проте, не кожна влада 

здатна професійно проаналізувати наявні дивергентні обставини функціонування господарської системи 

держави та надати фахову оцінку тим чи іншим процесам, з огляду на що фіскальний простір переповнений 

відповідними диспропорціями, наслідки яких доволі суперечливі для національних економік багатьох країн. 

Довготривалі різнохарактерні кризи та системна імітація реформ в Україні, призвели до безрезультатного 

очікування соціально-економічного прогресу, у підсумку чого, рік за роком, відбувається посилений спад 

виробництва, втрата політичних позицій на міжнародній арені, демографічний обвал, зміщення українських 

торгових пріоритетів на тлі наявного потужного ресурсного потенціалу у бік наповнення сировинних ринків, 

посилення трудової міграції, у тому числі масовий відтік інтелектуального капіталу, послаблення рівня безпеки та 

захищеності кожного громадянина, нарощування соціального напруження. 

Аналіз досліджень та публікацій. Особливостями асиметричного економічного розвитку 

цікавилися багато учених-класиків впродовж багатьох десятиліть, зокрема: Дж. Б’юкенен, Ф. Енґельс, 

М. Кондратьев, К. Маркс, А. Маршал, Д. Рікардо, П. Свмуельсон, А. Сміт, Д. Стіґліц, М. Туган-

Барановський, Й. Шумпетер. Окресливши окремим напрямом наукового пізнання фіскальну сферу, доробок 

економічної теорії, у зазначеному векторі, збагатився працями зарубіжних та вітчизняних науковців-

сучасників: П. Геллера, О. Десятнюк, Ю. Іванова, Т. Єфименко, А. Крисоватого, П. Кулавчука, С. Овсяка, 

А. Соколовської, С. Юрія та ін. Водночас, динамічність глобальних змін та перманентна суспільна 

напруженість в країнах з низьким рівнем соціально-економічного розвитку спричиняють нові проблеми та 

мінімізують адаптаційну й конкурентну здатність держав у геоекономічному просторі. 
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Виділення невирішених частин. Без адекватного усвідомлення реальної ситуації, не прийняття до 

уваги існуючих потреб суспільства і фактичних можливостей держави, здійснення об’єктивного аналізу 

відповідних подій і явищ та формування реальної оцінки впливу асиметрій фіскального простору, 

національну економіку цілком реально допровадити до «антисемитричного колапсу». З цієї причини влада 

країни повинна здійснити ґрунтовний моніторинг, визначити й дослідити усі наявні асиметрії, які чинять 

негативний і позитивний ефекти задля можливості коригування збалансованого соціально-економічного 

розвитку в межах фіскального простору держави, відновлення позитивної динаміки зростання усіх 

макроекономічних показників.  

Мета статті полягає у визначенні системних детермінант виникнення асиметрій фіскального 

простору держави задля можливості визначення пріоритетних напрямів його удосконалення та 

збалансування соціально-економічного розвитку територій. 

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи асиметрії фіскального простору держави як об’єктивно 

дійсні розбіжності, властиві дивергентному розвитку всіх сфер життєдіяльності суспільства, які можуть 

використовуватися урядом під час реалізації фіскальної політики з метою коригування соціально-

економічної ситуації, збалансування рівнів регіонального розвитку, регулювання бізнесу, зміни якості життя 

громадян, варто акцентувати максимальну увагу на раціональному їх використанні у якості дієвих 

інструментів державного регулювання економіки. Базовим елементом вивчення й деталізації обґрунтування 

механізмів і методів збалансування нерівномірностей фіскального простору та коригування їх впливу на 

вітчизняну господарську систему з метою забезпечення оптимальних умов функціонування усіх 

взаємопов’язаних суб’єктів є класифікаційний метод. Таким чином, для здійснення системного аналізу 

досліджуваного явища варто окреслимо ключові сфери впливу асиметрій фіскального простору держави. 

Задля повномасштабного охоплення поєднаних ланок, зазначимо, що відповідні розбіжності, зазвичай, 

створюються у чотирьох, попередньо названих, взаємовідносних між собою сферах функціонування соціуму 

(рис. 1), а саме: політичній, соціальній, економічні та фінансовій. Усі вони в однаковій мірі залежні одна від 

одної, не можуть функціонувати автономно та поза межами фіскального простору держави. 
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асиметрії

Економічні асиметрії

Ф
ін

ан
со

в
і 

ас
и

м
ет

р
ії

С
о
ц

іа
л
ь
н

і 
ас

и
м

ет
р
ії

Позитивний ефект впливу асиметрій фіскального 

простору у формуванні політичних факторів 

Позитивний ефект впливу асиметрій фіскального простору 

на формування економічних факторів

П
о

зи
ти

в
н

и
й

 е
ф

ек
т 

в
п

л
и

в
у

 а
си

м
ет

р
ій

 ф
іс

к
ал

ь
н

о
го

 

п
р

о
ст

о
р

у
 н

а 
ф

о
р

м
у

в
ан

н
я
 с

о
ц

іа
л
ь
н

и
х

 ф
ак

то
р

ів

П
о
зи

ти
в
н

и
й

 е
ф

ек
т 

в
п

л
и

в
у
 а

си
м

ет
р
ій

 

ф
іс

к
ал

ь
н

о
го

 п
р
о
ст

о
р
у
 н

а 
ф

о
р
м

у
в
ан

н
я
 

ф
ін

ан
со

в
и

х
 ф

ак
то

р
ів

негативний ефект впливу асиметрій фіскального простору у 

формуванні політичних факторів 

Н
ег

ат
и

в
н

и
й

 е
ф

ек
т 

в
п

л
и

в
у
 а

си
м

ет
р
ій

 ф
іс

к
ал

ь
н

о
го

 п
р
о
ст

о
р
у
 

н
а 

ф
о
р
м

у
в
ан

н
я
 ф

ін
ан

со
в
и

х
 ф

ак
то

р
ів

Н
ег

ат
и

в
н

и
й

 е
ф

ек
т 

в
п

л
и

в
у
 а

си
м

ет
р
ій

 ф
іс

к
ал

ь
н

о
го

 

п
р
о
ст

о
р
у
 н

а 
ф

о
р
м

у
в
ан

н
я
 с

о
ц

іа
л
ь
н

и
х
 ф

ак
то

р
ів

Позитивний ефект впливу асиметрій фіскального простору на 

формування економічних факторів

Політична 

сфера 

Соціальна 

сфера 

Економічна 

сфера 

Фінансова 

сфера 

ФІС
КА
ЛЬ
НИ
Й ПРОСТІР

 
Рис. 1. Взаємозв’язок негативних та позитивних ефектів впливу асиметрій на формування і функціонування фіскального 

простору держави 

Примітка: складено автором. 

 

Вплив асиметрій, формує як позитивні, так і негативні ефекти щодо зазначених сфер, притаманних 

фіскальному простору держави (див. рис. 1). Всі вони, безумовно, функціонують у відповідній 

взаємозалежності як всередині кожної із них, так і чинять вплив поза їх межами одна на одну. Побіжно, 



Економічні науки                                                    ISSN 2307-5740 

Вісник Хмельницького національного університету 2018, № 5 Том 1 249 

асиметрії політичної кон’юнктури діють на функціонування і трансформацію національної господарської 

системи. Цілком зрозуміло, що цей взаємоз’язок та обопільний вплив посилюються багатьма факторами, 

зокрема: активністю громадян-виборців під час виборчого процесу, рівнем їх особистої відповідальності 

щодо обрання членів парламенту, рівнем корупції в країні, методами та обсягами фінансування політичних 

партій, обсягами грошових коштів, дозволених чинним законодавством на фінансування передвиборчої 

кампанії тощо. У сукупності всі політичні чинники є індикативними показниками рівня розвитку 

громадянського суспільства, що, безумовно, діє на формування й відтворення економічних процесів, 

результативність яких залежить у кількісному відношення від отриманого сукупного прибутку чи доходу, а 

у якісному, насамперед, від ступеня національної свідомості. Цієї ж тези притримується відомий дослідник 

економічних асиметрій та походження багатства заможних і бідності вбогих країн, Е. Райнерт, який 

наголошує, що обов’язковим перехідним етапом для економічного розвитку поряд з індустріалізацією є 

націоналізм (nationalism – франц. від лат. natio – народ – …охоплює патріотизм, активну національну 

свідомість, боротьбу за самостійну державу) [1, с. 530] як «прагнення процвітання для своєї країни й 

нащадків», що впродовж років «було головною мотиваційною силою в намаганнях Європи дорівнятися до 

розвинених країн» [2, с. 349].  

Політичні настрої та уподобання в країні є свідченням громадської ідентифікації, так званої 

«тожсамості», яка визначається не за територіальної ознакою, чи приналежністю до тієї чи іншої громади, а 

є одним з основних чинників забезпечення високого ступеня самосвідомості громадянина, його активності у 

суспільному житті, відповідальності за свої вчинки та погляди. Таким чином, ефекти впливу асиметрій 

фіскального простору на політичну кон’юнктуру держави зображено схематично (рис. 2): 

Ефекти впливу асиметрій фіскального простору держави 

на політичну сферу

Негативні ефекти впливу асиметрій Позитивні ефекти впливу асиметрій
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Рис. 2. Ефекти впливу асиметрій фіскального простору держави у політичній площині 

Примітка: складено автором. 

 

Безумовно, нестабільність законодавства держави, породжує недовіру громадян до усіх гілок влади: 

законодавчої, виконавчої й судової, що є причиною виникнення, часто обґрунтованих підозр, економічних 

партнерів як один до одного зокрема, так і до держави загалом. Внаслідок виникнення такого сум’яття, 

набирає тотального поширення корупція у країні, тому політична криза в таких умовах неминуча. Натомість 

раціональний розподіл асиметрій фіскального простору з врахуванням зовнішніх та внутрішніх обставин 

функціонування держави дає цілком протилежний результат: прозорість фіскальної політики, до складу якої 

варто зарахувати бюджетну, фінансову, податкову - є підставою для гарантування якісного правового 

захисту суб’єктів фіскальних відносин. Така ситуація забезпечує наявність надійного партнерства у бізнесі, 

у тому числі й соціально-відповідального, з мінімальним впливом конкурентного деструктивну. Саме цей 

вектор розвитку, до прикладу, на сьогодні обирають соціально-орієнтовані країни Скандинавії [3], які своїм 

прикладом ведення господарської діяльності та високими рейтингами доводять позитивний вплив 

формування паритетних відносин, соціально-відповідального партнерства, що базуються на практиці 

використання «Стратегії блакитного океану» [4, с. 31–43; 287–301]. У цьому контексті, важливим аспектом 

організації оптимального фіскального простору є здатність забезпечення безпеки держави у всіх аспектах, 
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яка повинна базуватися на врахуванні національних, економічних, соціальних, демографічних та культурно-

етнічних інтересів. Як завершення цього ланцюжка в країні забезпечується наявність політичної 

стабільності й впевненості.  

Політична сфера суспільства є цілковито пов’язана з соціальною. Низка чинників негативного і 

позитивного характеру, зазначених на рис. 3, формують загальну соціологічну кон’юнктуру соціуму, його риси за 

формулою знаного соціаліста К. Маркса «…суспільне буття визначає їх (авт. людей) свідомість» [5, с. 7]. 

Ефекти впливу асиметрій фіскального простору держави 

на соціальну сферу

Негативні ефекти впливу асиметрій Позитивні ефекти впливу асиметрій

Скорочення соціальної підтримки 

громадян

Погіршення психічного здоров’я 

нації

Загострення соціальних хвороб

Зниження рівня культури

Синдром меншовартості

Погіршення якості сфери 

обслуговування

Підвищення моралі та культури в 

суспільстві

Покращення якості сфери 

обслуговування

Демографічне оздоровлення нації

Мотивація до самоудосконалення

Запровадження високих соціальних 

стандартів

Скорочення трудової міграції

Посилення трудової міграції

Старіння нації

Відсутність мотивації до 

самоудосконалення
Покращення суспільного добробуту

Позитивне сприйняття національних 

традицій

 
Рис. 3. Ефекти впливу асиметрій фіскального простору держави у соціальній площині 

Примітка: складено автором. 

 

Визначаючи ефекти соціального спрямування, варто зауважити, що усі вони є вкрай необхідними 

для оздоровлення усього державного механізму, адже саме на довірі, поведінці та власному 

самоусвідомленні побудована уся система державної безпеки в усіх сферах її функціонування. Звернемо 

увагу, що аналогічно попередньому варіанту, безумовно, всі позитивні та негативні ефекти піддаються 

взаємному впливу один на одного. Зазначена «сфера обслуговування» стосується надання якісних медичних, 

освітніх, адміністративних, оборонних, охоронних, правових та ін. послуг, ключовим безкомпромісним 

принципом функціонування якої має стати прагнення до відтворення позитивної ділової репутації кожного 

із суб’єктів таких відносин. Реалії української соціологічної структури вказують на необхідність 

кардинальних реформ та суттєвих змін у цьому векторі. Збільшення категорії осіб, що потребують 

державної підтримки спричинено не лише катастрофічним екологічним становищем, старінням нації, 

споживанням неякісних дешевих продуктів, ліків, що пов’язано з низькими доходами громадян [6], але й з 

втручанням агресора на територію нашої держави. Тривка українсько-російська боротьба стала причиною 

появи нових соціально незахищених категорій: вимушено-переселених осіб, інвалідів, військовослужбовців-

учасників бойових дій, сімей, які втратили своїх годувальників внаслідок військового протистояння. 

Необхідність у підтримці зазначених категорій осіб зростає, а відтак, виникає потреба у збільшенні джерел 

доходів, які можуть забезпечуватися відновленням економічних процесів, пов’язаних з індустріалізацією 

держави, стимулюванням національного виробництва, переробних галузей промисловості та ефективного 

використання інтелектуального капіталу. 

Зупинятися на детальному поясненні взаємозалежності соціальної та економічної сфер немає 

потреби. Все це неодноразово представлено у науковій літературі доволі обґрунтовано [7], логічно й 

масштабно. Тому акцентуємо увагу на негативних та позитивних ефектах, властивих соціальній сфері за 

умов впливу відповідних асиметрій (рис. 4). 
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Ефекти впливу асиметрій фіскального простору держави 

на економічну сферу

Негативні ефекти впливу асиметрій Позитивні ефекти впливу асиметрій

Пригнічення ділової активності 

вітчизняних підприємств

Вилучення з господарського 

процесу інвестицій

Скорочення робочих місць

Зменшення купівельної 

спроможності громадян

Скорочення процесів споживання

Поширення тіньового сектору

Підвищення ділової активності 

підприємств

Застосування інноваційних 

технологій

Зростання національного 

виробництва

Збільшення доданої вартості

Інвестиційна привабливість

Відновлення чесної конкуренції

Занепад прибуткових галузей 

народного господарства

Відмова від інновацій 

Зменшення кваліфікованих кадрів

Відновлення та покращення 

інфраструктури

Зростання процесів споживання

Поширення фіскальної експансії та 

податкового спустошення

Зростання фіскального тиску на 

платників податків

Збільшення робочих місць

Розвиток економіки знань

Зрівноважений розвиток регіонів

Підвищення рівня економічного 

зростання  
Рис. 4. Ефекти впливу асиметрій фіскального простору держави у економічній площині 

Примітка: складено автором. 

 

Таким чином, перераховані ефекти (див. рис. 4) є вагомим сегментом впливу асиметрій фіскального 

простору економічного характеру, адже ступінь розвитку й умови функціонування національної 

господарської системи є саме тими ключовими ознаками, за наявності яких держава займає сильні чи слабкі 

позиції у відношенні до інших країн та диктує власні, або виконує чужі правила, підпорядковуючись більш 

потужним економічним суб’єктам в умовах глобального ринку. 

Водночас, стверджувати про наявність лише негативних або позитивних факторів впливу асиметрій 

фіскального простору було б хибним міркуванням. Однозначно, що їх дія та відповідні ефекти частково 

накладаються одні на одних і можуть функціонувати паралельно. Важливим аспектом у цьому процесі варто 

відзначити аналітичну складову з метою надання об’єктивної оцінки наявним розбіжностям. Адже цілком 

логічно, що перманентні трансформації локального суспільства відбувається одночасно з природними 

аналогічними процесами глобального масштабу, а вплив окремих негативних факторів є нічим іншим, як 

можливістю удосконалення та оптимізації наявного фіскального простору зокрема.  

Тісно пов’язані економічна й соціальна сфери фіскального простору не можуть співіснувати й 

розвиватися без фінансового забезпечення. Вплив національного господарства на добробут людей 

підтвердив класик економічної науки Й. Шумпетер, який стверджував, що кожне суспільне і кожне 

соціальне питання є, насамперед, питанням фіскальним [8], адже для виконання державою будь-яких 

соціальних програм, необхідна відповідна кількість фінансових ресурсів, які забезпечуються, як правило, 

податковими надходженнями. У випадку залучення до цього процесу позикових коштів, держава ризикує 

стати об’єктом фіскальних відносин у руках кредитора. Все це, у кінцевому підсумку, має безпосереднє 

відношення до структурного розмежування фіскальних інструментів, основою яких є фінансова 

спроможність держави виконувати свої прямі функції. 

Відтак, особливим напрямом у вивчені асиметрій фіскального простору варто визначити фінансову 

сферу (рис. 5), адже саме фінансовий ресурс є базовим сегментом бюджету та необхідною умовою 
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функціонування держави як універсальної форми правління, а отже, й удосконалення фіскального простору, 

виходячи з позиції змістовного розуміння фіску як такого [9, с. 612]. 

Ефекти впливу асиметрій фіскального простору держави 

на фінансову сферу

Негативні ефекти асиметрій Позитивні ефекти асиметрій

Зростання державного боргу

Нагромадження позикових коштів

Нераціональне використання 

позикових коштів

Девальвація національної валюти

Максимізація заощаджень

Зростання інфляції

Ефективне управління державним 

боргом

Максимізація податкових 

надходжень

Стабільність національної валюти

Зменшення кредитних ставок

Збільшення доходів

Політична стабільність державиСкорочення доходів

Зменшення обсягів податкових 

надходжень

Скорочення бюджетних асигнувань 

Скорочення заощаджень

Оптимізація бюджетних витрат
 

Рис. 5. Ефекти впливу асиметрій фіскального простору держави у фінансовій площині 

Примітка: складено автором. 

 

Вочевидь, формування фінансового ресурсу залежить від величини державного боргу, затрат на 

його обслуговування та ефективності розподілу позикових коштів. Не менш важливий вектор вивчення 

впливу фіскальних асиметрій фінансової сфери стосується безпосередніх доходів та витрат як платників 

податків – фізичних і юридичних осіб (індивідуальних бюджетів, або ж бюджетів домогосподарств), так і 

більш масштабного значення – державного й інших бюджетів (місцевих бюджетів, локальних, обласних 

районних, а також бюджетів територіальних громад тощо). 

Відтак, важливо визначити основні причин виникнення фіскальних асиметрій детально вивчити та 

обґрунтувати їх вплив на функціонування суспільства, а на підставі здійсненого моніторингу й аналізу 

провести оцінку якісних і кількісних переваг збалансування досліджуваних розбіжностей з перспективою 

забезпечення зрівноваженого розвитку територій та відтворення ефективного фіскального простору в 

державі загалом. 

Висновки. Вдаючись до детального дослідження системних детермінант асиметрій фіскального 

простору держави, варто розуміти, що без висвітлення теоретичних аспектів їх виникнення, функціонування 

та впливу, не можливо збагнути їх сутнісне значення, отримати бажані ефекти в процесі їхньої дії та 

окреслити раціональні шляхи збалансування. Визначене розмежування досліджуваних розбіжностей та їх 

умовний поділ на політичні, соціальні, економічні і фінансові дозволить здійснити повноцінний моніторинг, 

сформувати теоретичні передумови узагальнення вихідної інформації, а також забезпечить методологічні й 

науково-технічні засади аналізу асиметрій фіскального простору держави у практичній площині. Вплив 

розбіжностей на результат дивергентного економічного розвитку має дуалістичний характер. Проблема 

полягає не лише у створенні належної фінансової бази для виконання державою її функцій, адже влада 

повністю чи частково забезпечуватиме виконання своїх обов’язків, використовуючи легальні шляхи 

збагачення, або застосовуючи тіньові інструменти - питання полягає, на сам перед, у їх якості. Важливим 

чинником у визначеному контексті є бажання і усвідомлення самих громадян брати на себе відповідальність 

щодо контролю усіх суспільно-політичних та соціально-економічних процесів, висловлювати власну 

позицію та бути активними учасниками громадянського суспільства. Без участі громадськості жодна влада, 

якою б ефективною вона не виявилася, не буде діяти до кінця відкрито, прозоро і без врахування власних, 

особистісних інтересів. Втрата почуття громадської ідентифікації та відповідальності породжує безкарність 
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державних службовців та їхню безвідповідальність перед суспільством, звідти бере свій початок корупція, 

фіскалізму, бідність, втрата почуття безпеки й суспільний регрес. 
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